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Parlamentul Romaniei
Senat

L PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
imbundtitirea conditiilor de munci pentru lucrul pe platforme
COM(2021) 762 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2} si alin. (3} din Constitutia Romaniei, republicata,
precum §i ale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proporfionalitatii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

1372008,

{n baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/162/07.04.202%,
Senatul adopti prezentahotdridre,

Art, 1.- Senatul Roméniei constati ci Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 cu privire la Codul Uniunii privind
imbunititirea conditiilor de munci pentru lucrul pe platforme - COM(2021) 762 final - respectd
principiile subsidiaritatii si proportionalitagii.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Considerd
a) ci pentru solutionarea problemelor legate de calitatea datelor de piatd si de
complexitatea acordirii de licenfe pentru datele de piatd, este necesar sd se efectueze
armonizarea propusi a rapoartelor privind datele de piatd si utilizarea obligatorie a
acestor standarde de raportare;
b) ci problematica managementului algoritmic ca form& de control §i plata a muncii
practicati de operatorii de platforme, este o tem# prea putin cunoscutd si abordata de
state si partenerii sociali in raport cu efectele induse asupra drepturilor muncii;
¢) dezvoltarea accelerati a noilor forme de munca si a platformelor digitale conduc la
nevoi de actiuni in sensul protectiei sociale, iar lipsa unor actiuni autonome in plan
national ar putea justifica sustinerea unei interventii UE in materie.

{2) sustine
necesitatea unui cadru legislativ european care sid garanteze drepturile tuturor
lucritorilor de pe platforme, respectiv sd asigure conditii de muncé echitabile si
transparente, s garanteze un mediu de lucru sdnitos si sigur, s& ofere acces la o
protectie sociald adecvatd si transparentd, asigurdnd totodatd transparentd, etica si
management algoritmic nediscriminatoriu si un mediu competitiv echitabil in toate
statele membre;

(3) constata si atrage atentia
a) ci abordarea propusi de Comisia Europeand pentru imbunétitirea conditiilor de

lucru pentru cei care au statut de colaboratori, prin acordarea statutului de angajat,



va avea consecinte nedorite pentru acestia, pentru platforma de operare si pentru
zeci de milioane de cetdteni europeni care beneficiazi de astfel de servicii;

b) ¢d prin introducerea unei prezumtii de angajare - asa cum propune Comisia
Europeani - nu va fi adusi o mai mare claritate in ceea ce priveste statutul acestor
lucratori, dimpotrivd, va conduce la un numir sporit de litigii in statele membre UE
st va crea probleme majore de naturd legala si financiard pentru administratorii
platformelor, limitandu-se astfel capacitatea de a oferi oportunititi de munci in
tari precum Romania;

) cd pentru a combate fenomenul muncii ilegale/neautorizate nu este nevoie s3 se
apeleze la noi proceduri legale, ci si se stabileascd criterii mai clare legate de
definitia unei persoane fizice autorizate.

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsi
in aceastd hotdrare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .... aprilie 2022, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Florin-Vasile CITU

Bucuresti, ..... aprilie 2022
Nr. ...



LR E‘Se..xiééa }) EIE e 'Mw ZuronEng
._@/sz/mnw&ﬁ&u/ %af'}?&&mébx' é;"ér.i.}{l:i y £Z Ay T

y ereceld -

Comisia pentru Afaceri Europene
RAPORT
La

Propunere de Directivi a Parlamentului European si a Consiliului
privind imbunatatirea conditiilor de munca pentru lucrul pe
platforme

COM (2021) 762 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizata, Tn temeiul
Protocolului nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunit8tilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea 13/2008, In vederea examindrii Propunerii de
Directivi a Parlamentului European si a Consiliului privind
imbunatitirea conditiilor de muncd pentru lucrul pe platforme -
COM (2021) 762 final.

Comisia pentru afaceri europene a dezbatut propunerea de directiva
in sedinta din data de 9 martie 2022. La dezbateri a participat un
domnul C3t3lin Boboc, Secretar de stat al Ministerului si Solidaritatii

Sociale.

Au fost analizate punctele de vedere ale Ministerului Afacerilor
Externe, Ministerului Muncii si Solidaritatii Sociale si Fisa de sintezd a
Serviciului pentru afaceri europene.

Comisia pentru munc8, familie si protectie sociala a transmis un
proces-verbal/férd observatil.

Descrierea documentului european:

Obiectivul general al propunerii de directivd este de a imbunatati
conditiile de muncé si drepturile sociale ale persoanelor care fucreaza prin
intermediul piatformelor, inclusiv in vederea sprijinirii conditiilor pentru
dezvoltarea durabild a platformelor digitaile de muncad din Uniunea
Europeand. Directiva vizeazd asigurarea echitatii transparentei si a
asumdrii raspunderii in gestionarea algoritmica prin introducerea de noi
drepturi materiale pentru persoanele care lucreaza pe platforme.

Platformele digitale de muncd promoveaza serviciile inovatoare si
noile modele de afaceri si creeaza oportunitdti pentru consumatori si
intreprinderi, Potrivit unei estimari, pana la 5 milioane si jumétate de
persoane care lucreaza prin intermediul platformeior digitale de muncad ar
putea fi expuse riscului de incadrare gresita in ceea ce priveste statutul

COM (2021) 762 final
intocmit: Ana Ungureanu, Consilier parlamentar, CAE
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lor profesional. Este posibil ca persoanele respective sa se confrunte cu
conditii de muncd precare si cu un acces inadecvat 1a protectie sociala.

Din cauza Iincadrarii gresite, persoanele nu pot beneficia de
drepturile si protectia la care au dreptul in calitate de lucrdtori, cum ar fi
dreptul la un salariu minim, reglementari privind timpul de Jucru, protectia
sanatdtii si securitatii la locul de munca, egalitatea de remunerare intre
barbati si femei si dreptul la concediu platit, precum si un acces
imbundtétit la protectia sociald impotriva accidentelor de muncd, a
sornajului, a bolii si a batrénetii.

in urma examindrii, membrii comisiei:

1. constata:

- cd temeiul juridic al directive este articolul 153 alineatul (1) litera (b)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), care
imputerniceste Uniunea sd sprijine si s8 completeze activitdtile statelor
membre cu scopul de a imbunatati conditiile de munca;

- cd propunerea respecta subsidiaritatea si proportionalitatea,
conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

2. considera:

- c& pentru solutionarea problemelor legate de calitatea datelor de piaté
si de complexitatea acorddrii de licente pentru datele de piatd este
necesar sa se efectueze armonizarea propusa a rapoartelor privind datele
de piata si utilizarea obligatorie a acestor standarde de raportare pentru a
furniza date de piata furnizorului unui sistem centralizat de raportare;

- ¢d problematica managementului algoritmic ca forma de control si plata
a muncii practicatd de operatorii de platforme este o tema prea putin
cunoscutd si abordata de state si partenerii sociali in raport cu efectele
induse asupra drepturilor muncii;

- dezvolatare acceleratd a noilor forme de muncd si a platformelor
digitale conduc la nevoi de actiuni in sensul protectiel sociale, iar lipsa
unor actiuni autonome in plan national ar putea justifica sustinerea unei
interventii UE in materie.

3. sustin:

- necesitatea unui cadru legislativ european care sa garanteze drepturile
tuturor lucrdtorilor de pe platforme, respectiv sd asigure conditii de
muncd echitabile si transparente, sa garanteze un mediu de lucru sanatos
si sigur, sa ofere acces la o protectie sociald adecvatd si transparentsd,
asigurénd totodatd transparentd, eticd si management algoritmic
nediscriminatoriu  si un mediu competitiv achitabil in toate statele

membre.

COM (2021) 762 final
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4, constati si atrag atentia

- ¢4 abordarea propusi de Comisia Europeana pentru Tmbunatatirea
conditiile de lucru pentru cei care au statut de colaboratori, prin acordarea
statutului de angajat, va avea consecinte nedorite pentru acestia, pentru
platforma de operare si pentru zeci de milioane de cetateni europeni care
beneficiazd de astfel de servicii;

- ¢ prin introducerea unei prezumtii de angajare - asa cum propune
Comisia Europeand - nu va fi adusd o mai mare claritate in ceea ce
priveste statutul acestor lucratori, dimpotrivd, va conduce la un numar
sporit de litigii in statele membre UE si va crea probleme majore de
naturd legald si financiard pentru administratorii platformelor, limitandu-
se astfel capacitatea de a oferi oportunitdti de munca in tari precum
Romania;

- c& pentru a combate fenomenul muncii ilegale/neautorizate nu este
nevoie si se apeleze la noi proceduri legale, Ci sa se stabileasca criterii
mai clare legate de definitia unei persoane fizice autorizate.

)

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au
hotérdt, cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui
OPINII [a COM (2021) 762 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea Raportului,
in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat
prin Hotdrdrea Senatului nr. 28/2045, cu modificirile si completarile
ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,

Senator gngel Tilvar Senasor ViadMircea Pufu
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